Decreto del Presidente del Consiglio del Ministri 4 marzo 1996.
" Disposizioni in materia di risorseidriche"
(S.0.n.47,G.U., sg., n. 62 del 14.3.1996)

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Vigo I'at. 4 comma 1, dela legge 5 gennaio 1994, n.36, recante disposizioni in materia di risorse
idriche, che attribuisce d Presdente dd Condglio dei Minidtri idituito a sens ddl’at. 4, comma 2,
ddla legge 18 maggio 1989, n. 183, sentita la Conferenza permanente per i1 rgpporti tra lo Stato, le
regioni e le provincie autonome di Bolzano e Trento, il compito di determinare con propri decreti,
nell’esercizio delle funzioni previse dd medesmo at. 4 ddla richiamata legge n. 183 dd 1989, tra
I'dtro:

Le direttive generdi e di settore per il censmento, per la disciplina ddl'economia idrica e per la
protezione delle acque dal'inquinamento;

le metodologie generdi per la progranmazione della razionde utilizzazione ddle risorse idriche e
le linee ddlla programmazione degli us plurimi ddlle risorse idriche

| criteri e gli indirizzi per la programmazione dei trasferimenti di acqua per il consumo umano di culi
dl'art.17

le metodologie ed i criteri generdi per la revisone e l'aggiornamento dd piano regolatore generde
degli acquedotti, e successve varianti, di cui dla legge 4 febbrao 1963, n. 129, e successve
modificazioni, da effettuars su scaladi bacino salvo quanto previsto dl'art. 17,

le direttive ed i parametri tecnici per la individuazione delle aree a rischio di cris idrica con findita
di prevenzione delle emergenze idriche;

| criteri per la gestione de servizio idrico integrato, codituito ddlindeme da sarvizi pubblici di
captazione, adduzione e didribuzione di acqua, ad ud civili, di fognatura e di depurazione dele
acque reflue;

i liveli minimi de sarvizi che devono essere garantiti in ciascuno ambito territoride ottimde di cui
dl'at. 8, comma 1, nonché i criteri e gli indirizzi per la gestione del servizi di approvvigionamento,
di captazione e di accumulo per us divers da quello potabile;

Ritenuta la necessita di regolamentare lamateriadi cui sopra;

Condderato che per la protezione delle acque dalinquinamento in atesa dd recepimento delle
direttive 91/271/CEE e 91/676/CEE e del'emanazione delle relative norme tecniche di atuazione,
continueranno ad gpplicars le norme tecniche della delibera ded Comitato interminidteride per la
tutela delle acque 4 febbraio 1977, emanate a sens ddl'art. 2, lettere b), d) ed €), ddla legge 10
maggio 1976, n. 319,

Sulla proposta dd Comitato dei Ministri per i servizi tecnic naziondi e gli interventi ndl settore
delladifesadd suolo, formulata nella seduta del 2 agosto 1995;

Sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano, che 5 € espressa nellariunione dell'8 febbraio 1996;

Decreta

Art. 1
Ai send e per gli effetti ddl'at. 4, comma 1, lettere a), b), €), d), €),]), 9), della legge 5 gennaio
1994, n. 36, sono definiti in conformita a quanto indicato nel'dlegato che codituisce parte
integrante del presente decreto:
le direttive generdi e di sttore per il censmento dele risorse idriche, per la disciplina
dell'economiaidrice;
le metodologie generdi per la programmazione della razionde utilizzazione ddle risorse idriche e
le linee ddlla programmazione degli us plurimi dellerisorseidriche;



i criteri e gli indirizzi per la programmazione dei traferimenti di acqua per il consumo umano di cui
dl'art. 17)

le metodologie ed i criteri generdi per la revisone e I'aggiornamento del piano regolatore generde
degli acquedotti, e successive varianti, di cui dla legge 4 febbrao 1963, n. 129, e successve
modificazioni, da effettuars su scaladi bacino salvo quanto previsto dl'art. 17,

le direttive ed i parametri tecnici per la individuazione ddle aree a rischio di cris idrica con findita
di prevenzione delle emergenze idriche;

| criteri per la gestione de servizio idrico integreto, codituito dalindeme de sarvizi pubblici di
captazione, adduzione e digtribuzione di acqua, ad ud civili, di fognatura e di depurazione dele
acque reflue;

i liveli minimi dei servizi che devono essare garantiti in ciascuno ambito territoride ottimde di cui
dl'at. 8, comma 1, nonché i criteri e gli indirizzi per la gedtione dei sarvizi di goprovvigionamento,
di captazione e di accumulo per us divers daquello potabile;

Art. 2.
Le direttive di cui dl'at. 1 dd presente decreto completano ed integrano, per le findita di cui dla
legge 5 gennaio 1994, n. 36, le digposzioni della delibera del comitaeto interministeride in data 4
febbraio 1977, emanate ai send dell'art. 2, lettere b), d) ed €) dellalegge 10 maggio 1976, n. 319.

Art. 3.

Sulla, base ddle direttive. di cui dl'art. 1, lettere b) § e d), le regioni provvedono, nell'ambito delle
proprie competenze, dl'aggiornamento del piano regolatore generde degli acquedotti per ciascun
ambito territoride ottimae deimitato a norma dell'art. 8 ddla legge 5 gennaio 1994, n. 36, dintesa
con gli enti locai ricadenti negli sess ambiti e nelle forme e modi di cooperazione definiti a norma
del'at. 9 ddla legge citata; tenuto conto ricognizione e de programma interventi di cui al'art. 11,
comma 3, ddla sessa leggele direttive di cui dl'at lettere d) ) e d) le regioni provvedono nel’
ambito ddle proprie competenze dl' aggiornamento de piano regolatore generale degli acquedotti
per ciascun ambito territoride ottimae limitato a norma dell'art. 8 ddla legge 5 gennaio 1994 n. 36
dintesa con gli enti locdi dipendenti negli sess ambiti e nelle forme dei modi di cooperazione
definiti a norma del'art. 9ddla legge citata, tenuto conto della ricognizione e de programma di
interventi di cui al'art. 11, comma 3, della stessalegge.

Art: 4.
Le direttive di cui dl'at. 1, lettere €) f) e @), codituiscono i criteri fondamentai per il corretto
esrcizio dd sarvizio idrico integrato e per la prevenzione delle Stuazioni di cris idrica, in base a
qudi le regioni predigpongono la convenzione tipo ed il disciplinare di cui dl'at. 11 ddla legge 5
gennaio 1994, n. 36.

Art. 5.
Ai sens del'art. 33 della legge 5 gennaio 1994, n. 36, il presente decreto S gpplica, con riferimento
dle regioni a datuto specide e dle provincie autonome di Trento e Bolzano, per quanto compatibile
coni rispettivi satuti e norme di attuazione.

Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficide della Repubblicaitdiana.

Roma, 4 marzo 1996
Il Presidente.. DINI



1. DIRETTIVE GENERALI E DI SETTORE PER IL CENSIMENTO DELLE RISORSE
IDRICHE (art.. 4, commal. lett. @) dellalegge 5 gennaio 1994, n.36)

1.1 Generdita
Tra le findita ddle legge 5 gennaio 1994, n.36 vi € la determinazione de bilancio idrico d fine di
individuare gli squilibri quantitetivi e quditativi esgtenti fraladisponibilitae I'USO delarisorsa
La conoscenza dd  bilancio Idrico e il riconoscimento degli squilibri @ indispensabile per la
definizione degli interventi  drutturdi e non  drutturdi  findizzati a mitigare gli - squilibri e
riasscurare l'equilibrio tra la disponibilita di risorse e fabbisogni per | divers ud, nd rispetto de
criteri e degli obiettivi indicati agli art, 1 e 2 della stessalegge.
Al fine di definireil bilancio idrico Occorre procedere:
dla vdutazione ddle portae digoonibili dla fonte o dle fonti di  goprovvigionamento,
corrispondenti ad assegnati periodi di deficienza;
dlavautazione delle portate prelevate dai corpi idrici superficidi e sotterrang;
dlavautazione de fabbisogni nd rigpetto dei principi di cui agli art. 1,2 e 5 dellalegge.
Dovranno dtres contemporaneamente essere evidenziati gli squilibri in atto sulla qudita delle
risorse idriche, cos come definite nd D.P.R. 18 luglio 1995 (G.U. n. 7 dd 10 gennaio 1996) avente
per oggetto l'approvazione del'ato di indirizzo e coordinamento concernente i criteri per la
redazione del piani di Bacino, e quindi, vanno determinate le caratteritiche di qudita dele acque
superficidi e sotterranee.

1.2 Oggetto del cenamento
Il cendmento delle risorse idriche consgte nell'acquisizione, eaborazioni e pubblicazione de deti
raccolti rete di rilevamento sistematico e di misura de Servizio Idrografico e Mareografico, dale
Regioni, ddle Autoritadi Bacino o da dltri enti.
Per il cendmento dedle risorse idriche sranno acquisti anche gli dementi di vas di descrizione
dell'ambiente fisografico (bacino idrografico, reti idrografiche, bacini otterranel), e le ditre
cadterigiche (morfologiche, geologiche ed idrogeologiche), utili dla vautazione ddle risorse,
cadteridiche individuate nd citato D.P.R. concernente "Criteri per la redazione dd piano di
Bacino". Attesa la natura di dette rilevazioni e la necessita di digporre nel breve periodo dcuni dti
fondamentdi, € opportuno prevedere due fas di rilevamento.
In primafase occorrerilevare i dati su:
a) Idrologia eidrografica
precipitazioni orarie (eventi estremi), giorndiere, mendli;
liveli idrometrici orari (eventi estremi), giorndieri mensli;
scae di 4eflusso;
portete .orarie (eventi estremi), giorndiere, mengli;
trasposto solido per gli aspetti conness con le variazioni morfologiche del cors d'acqua
b) Prelievi e derivazioni
Tutte le concessioni ed i preievi in &to (pozzi, sorgenti, grandi e piccole derivazioni). Ai fini ddla
quantificazione dei volumi edretti e dela loro distribuzione nd tempo (at. 7 Decreto Legiddivo
275/93), devono essere acquisiti | seguenti dati.
cardteristiche delle opere di captazione;
portate estratte medie e massime;
digtribuzione temporae dei préievi:
I predievi da pozzo, i livdli datici e dinamici e le curve carateridtiche (g, abbassamento) del pozz
dess.
¢) Quaditadelle acque
Tutti | dai riguardanti | parametri fisici, chimic e microbiologic di qudita delle acque in rapporto
d loro uso cos come disciplinato ndl'dlegato 1 dla Ddiberazione dd 4 febbraio 1977 de
Comitato del Minigtri per latutela delle acque dal'inquinamento.



In una seconda fase € necessario pervenire dla razionde e completa raccolta delle conoscenze a
scaladi bacino secondo quanto indicato ndl citato D.P.R.

La Presdenza dd Condglio da Minidri, Dipatimento per i Servizi tecnic naziondi, a sens degli
at. 2 e 9 ddla legge 18 maggio 1989 n. 183, il Minisero de lavori pubblici e il Minigero
dell'ambiente, in base dle rigpettive competenze, promuovono in forma coordinata intese con le
Regioni, le Autorita di bacino di rilievo nazionde e con gli dtri organismi pubblici interessti,
aventi per oggetto la raccolta, eaborazione, consultazione ed andis in forma omogenea e
coordinatadel dati oggetto della presente direttiva.

Entro s mes ddla data di approvazione ddla presente direttiva, la Presdenza de Condglio de
Minigtri promuove il coordinamento per la definizione delle prime intese aventi per oggetto:

la definizione, a cura ddle amminigrazioni delo Stato, per le parti di competenza, di criteri, metodi
e dandards per la raccolta, I'daborazione e la consultazione del dati che asscurino lo sviluppo
coordingto ddle reti di rilevamento e la integrazione di qudle locai ne dSstemi .informeativi
naziondi e ndlarete nazionde di rilevamento e sorveglianza;

la definizione de fluss informativi trai divers soggetti operanti nd settore.

Le intese, attuate da sngoli partecipanti in relazione dle rispettive competenze, prevedono
obiettivi, azioni, moddita di coordinamento, tempi di attuazione, moddita di finanziamento ed ogni
atro connesso adempimento.

2. DIRETTIVE GENERALI E DI SETTORE PER LA DISCIPLINA DELL'ECONOMIA IDRICA
(art. 4, comma 1, lett.a) dellalegge 5 gennaio 1994, n. 36)

Per economia idrica deve intenders la gestione ottimade ddle risorse idriche, cendte secondo le
direttive di cui d cap. 1, d fine di conseguire la massma efficienza ed efficacia d'uso, tenuto conto
della loro rede disponibilita nd tempo e ndlo spazio e ddle gStuazioni di concorrenzidita tra us
divers.
Le risorse che formano oggetto della economia idrica di un bacino, e la cui utilizzazione va
disciplinata, sono:
lerisorse gia digponibili (utilizzate e non);
le risorse potenzidmente disponibili attraverso la dtivazione di nuove captazioni, il trasferimento
dadtri bacini, il riutilizzo di acque trattate.
Per us ddle risorse idriche 9 intendono sa queli che ne presuppongono il preievo (us avili,-
irrigui, indugtridi, idrodettrici, ecc) da qudli che consstono in ativita svolte nd corpo idrico
(navigazione, balneazione, pesca).
Il soddisfacimento del fabbisogni, atudi e futuri, S intende ottimale alorché venga eplicato
tramite il ricorso arisorse idriche in quantita e qualita commisurate ala specifica tipologia duso.
S richiama la necessta di risarvare prioritariamente le acque di migliore qudita duso per |l
consumo umano e abbandonare progressivamente il ricorso ad esse per us che non richiedono
devai livdli qudlitetivi.
Pertanto, i fabbisogni devono essere determinati non solo negli aspetti quantitativi (portate, e loro
digribuzione temporde), ma anche in qudli quditaivi (caraterisdiche chimico fische e
microbiologiche ddl'acqua corrispondenti ala tipologia duso).
Il bilancio idrico potra evidenziare, per ciascuna tipologia duso, Stuazioni di deficit di riscossa a
livdlo quantitativo €o quditativo. Con priorita per l'uso per il consumo umano, l'equilibrio de
bilancio idrico va perseguito adottando tra le soluzioni di seguito eencate quella piu efficiente sotto
il profilo economico-sociae, verificata con tecniche di andlis codti- benefidi:
utilizzo di risorse potenzidmente disponibili;
utilizzo di risorse atudmente destinate ad dtri ud, ove quedti ultimi Sano soddisfacibili con risorse
di quaitainferiore (U acascata, us di acque trattate, etc.);
minimizzazione ddle perdite,
introduzione di misure per il rigparmio idrico;
trasferimenti temporane di risorse dl'interno del bacino;



trasferimento di risorse da bacini idrografici contigui;

ridefinizione dei moduli di concessione.

Le Autorita di bacino di rilievo nazionde e le regioni titolari dei poteri di Autorita di bacino di
rilievo regionde o interregionde, pianificano I'uso ddle risorse de bacino e promuovono accordi di
programma laddove I'economiaidrica comporti il trasferimento di acquatra bacini.

Le amminidrazioni competenti, nd rilascio ddle concessoni di  utilizzazione, verifica la loro
conformita dla pianificazione di cui sopra

3. METODOLOGIE GENERALI PER LA PROGRAMMAZIONE DELLA RAZIONALE
UTILIZZAZIONE DELLE RISORSE IDRICHE CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AGLI
USI PLURIMI (art 4, commal, lett.b) dellalegge 5 gennaio 1994, n36) -
La progranmazione ddla razionde utilizzazione ddle risorse idriche rgppresenta un  pProcesso
operativo di notevole complessita, articolato in differenti fas e con la partecipazione, in base dle
rigoettive competenze, di soggetti pubblic e privati individuati ddla legge (Regioni, Province
autonome, Autoritadi bacino, Enti locali, gestori del servizio idrico integrato).
Essa richiede una plurdita di competenze e conoscenze a cardtere interdisciplinare che vanno
ddl'effettuazione di un'andis demogrefica descrivente anche i fluss dagiondi ddla popolazione e
d dudi a caratere socio-economico, dle doverose consderazioni sull'evoluzione dd sstema
territoride interessato verso nuove ripatizioni del settori idroesigenti, muovendos, perdtro, sempre
nell'ambito dei divers quadri di compatibilita ambientale, finanziario, tecnico-ingegneristico, ecc.
| sogoetti decisori, per la migliore redizzazione ddla programmazione in materia di utilizzo
ottimae della risorsa idrica potranno opportunamente avwwaers dd  supporto tecnico-scientifico di
organismi specidizzati.
In virtu della differente scada fisca di riferimento e delle diverse competenze espresse, | Soggetti
coinvolti operano in regime di collaborazione e di sussdiarieta affinché il ssema da programmare
Sacaraterizzeto darilevanti liveli di affidabilita globae e settoride.
L'uso razionde ddle risorse idriche deve asscurare - atraverso l'ottimizzazione delle differenti fag
operative e tenendo conto ddla esgenza di asscurare la savaguardia dd patrimonio idrico,
ddl'agricoltura, della fauna e dela flora acquetiche, de process geomorfologici e degli equilibri
idrologic e lavivibilita ddl'ambiente - il raggiungimento del seguenti obiettivi:
soddisfacimento della domanda ndl rispetto ddlle priorita indicate agli at. 1 e 2 dela legge ed |
criteri di equa ripartizione ddla risorsa sul territorio, anche atraverso la previsone di soddisfacent
meccanismi compensdivi trale diverse aree di utilizzo;
corrispondenza tra qudita dela risorsa e uso ddla sessa | risultati del'attivita di programmazione
in ogni fase dd suo svolgimento devono essere sottoposti a continua e codtante verifica affinche gl
grumenti  amminisraivi e organizzativi a digposzione, le disponibilita finanziarie, le risorse
umane, gli obiettivi findi ed i risultati intermedi dd processo stesso risultino traloro congrui.
Nella fase di awio ddle dtivita che porteranno dla razionde utilizzazione delle risorse idriche,
dovra essre garatito un gradude adeguamento del sitema dle nuove condizioni di equilibrio
afinché i soggetti idituziondi, i gedtori dd sarvizio idrico e gli utenti Sano podi in grado di
contribuire e di collaborare a raggiungimento degli obiettivi dellalegge.
La razionde utilizzazione ddle risorse idriche viene programmaticamente assicurata nelle seguenti
fed:
aggiornamento dd Piano regolatore generde degli acquedotti ed armonizzazione con dtri strumerti
di pianificazione (Piano regionde di rissnamento ddle acque, piani di bacino, nonché piani
teritoridi e settoridi  comportanti - dgnificative interrdlazioni con la  didribuzione ddla risorsa
idrica);
deimitazione degli ambiti territoridi ottimdli;
ripatizione ddle risorse idriche tra i divers soggetti richiedenti le concessoni di derivazione e
definizione ddla normativadi prelazione, ndl rispetto del principi di trasparenza ed economicita;



programmazione degli interventi di completamento, integrazione e adeguamento dedle infrastrutture
e redivo piano di fattibilita economico-finenziario;

gedione dd savizio, con paticolae atenzione dla edgenza di garatire il piu  possbile
l'autofinanziamento  degli  organismi  interessati ed il rigoetto di determinati liveli di qudita dd
svizio.

La razionde utilizzazione ddle risorse idriche richiede che i rddivi daborati di pianificazione,
rappresentando nella materia o srumento di sintes globale, sano disegnati sulla base del seguenti
presupposti:

conoscenza completa dd sstemafisco da gedtire;

vautazione dd patrimonio idrico di rifeimento, inteso come indeme dele risorse idriche
superficidi e sotterranee, riferito ad un bacino d'utenza plurima;

andid ddle infradrutture di prelievo, ceptazione, adduzione e didribuzione esstenti, ivi compresa
l'andis finanziaria ed economicadelle eventudi dternative di intervento e gestione;

vautazione de fabbisogni soddidfati e di qudli caraterizzati da carenze idriche, codtanti. Nel
tempo o periodiche;

messa a punto di un moddlo preliminare di gestione delle risorse idriche;

conoscenza ddle interrdlazioni esgtenti con gli obiettivi di dtri programmi di Settore e con la
pianificazione territoride di ogni livelo;

vautazione de fabbisogni potenzidi;

individuazione dea posshili interventi per l'adeguamento ed il potenziamento degli schemi, dove
posshile, e per il reperimento di ulteriori risorse disinguendo tra quedle pregiate e quele derivanti
daprocess di riciclo e di recupero;

vautazione degli effetti in termini di andis cogti-benefici ed ambientdi;

individuazione ddle aree di sdvaguardia delle opere di prelievo e di cgptazione, sulla base di
quanto tabilito agli at. 4, 5, 6 e 7 dd D.P.R. 21 maggio 1988, n.236, e delle posshili aree da
destinare ariserva

definizione degli srumenti finanziari piu idonei dla redizzazione de programmi, de rddtivi, tempi
di atuazione e delle modaita di coordinamento del soggetti coinvolti.

Paticolare condderazione dowa aves in presenza di una diffusa utilizzazione plurima dele,
risorse idriche; in tal caso, previa puntude determinazione del fabbisogni su base stagionde (atesa
la dasatura temporde delle punte di consumo tra il settore irriguo e qudlo indudriale e la
concomitanza tra il settore irriguo e qudlo potabile) saranno adottati  idone  Strument
programmatori per regolamentare ed incentivare:

la digribuzione flesshile ddle risorse tra i vari settori, prevedendo la piu opportuna locdizzazione
degli eventudi impianti di trattamento, d fine ddla comune vetoridizzazione de volumi idrici
globdi;

le prioritd nella atribuzione dei volumi idric in Stuazioni di scarsta della risorsa o addirittura di
crid, consgderando comunque inderogabile il principio enunciato ddl'art.2 dellalegge;

i criteri di ripatizione degli oneri di esrcizio e manutenzione, con paticolare riferimento dle
gtuazioni in cui il gedtore a contatto con l'utenza S goprovvigioni da organismi cui compete la
gestione delle grandi opere di accumulo, trasporto e trattamento, anche prevedendo meccanismi di
automatico riversaggio delle entrate tariffarie;

la riserva ddle acque sotterranee di riconosciuta qudita dl'uso potabile, indirizzando il settore
indudride con idone strumenti normativi e taiffai - verso un piu devato utilizzo dacqua di
ricircolo;

I'utilizzo di fonti di approvwigionamento differenziate in rdazione dla dedinazione ddle risorse
idriche, promuovendo inoltre, per i nuovi insediamenti produttivi, la redizzazione di reti dudi
differenziate fra uso potabile e uso civile conformemente a disposto degli art. 5, lett. b), e 6,
comma 2, dellalegge.



4. CRITERI ED INDIRIZZI DI PROGRAMMAZIONE DEI TRASFERIMENTI D'ACQUA PER
IL CONSUMO UMANO (art.4, commal, lett. ¢) legge 5 gennaio 1994, n.36)

4.1. Premesse

4.1.1. Ambito di applicazione ddlla direttiva

| criteri e gli indirizzi che ssguono disciplinano i trasferimenti di acqua destinata d consumo umano
e cheinteressano a tempo stesso bacini idrografic divers e Regioni diverse,

In relazione dl'entita de volumi idrici in gioco e dle cadteridiche ddle infragtrutture da
redizzare, nonché agli ambiti fisc ed amminidrativi interessti, | trasferimenti dacqua S possono
essenzidmente distinguere nelle seguenti tipologie:

interconnessione  tra ddemi  idricd contigui  dirette conteggiare Stuazioni  critiche
goprovvigionamento e emergenze a livelo locde anche di tipo dagionde che comportino il
trasferimento dell' acqua da punto di disponibilita ddlariscossaa sngoli ambiti di utenza;

traferimenti, a cardttere ordinario, di volumi idrici rilevanti derivati da aree remote verso le aree di
utilizzazione.

Ne cad viceversa, di trasferimenti dacqua tra Regioni diverse ma ricompres ndl'ambito dd
medesmo bacino idrografico, la relativa programmazione € effettuata dala competente Autorita di
bacino o, qualora non ancora cogtituita, dalle Regioni interessate mediante reciproca intesa.

Ne cad, infine di traderimenti dacqua ndl'ambito ddla stessa Regione, ma ricadenti in bacini
idrografici divers, compete dla Regione provvedere dlareativa programmazione.

Sono exclus ddl'applicazione della presente direttiva i Sstemi gia esstenti, sdvo che il fabbisogno
non renda necessario incrementi dd trasferimento d'acqua €o la redizzazione opere impianti di
adeguamenti degli schemi tipici relativi.

4.1.2 Riferimenti normativi e procedurdi

| trasferimenti dacqua, sotto il profilo dela utilizzazione ddla riscossa, interno nela disciplina
generde previsa ddla T.U. 11 dicembre 1933 n.1775 e successve modifiche ed integrazioni, in
materia di concessioni di derivazione di acque pubbliche. Digposizioni a cardtere specide sono poi
contenute negli artt. 17 e 24, comma 2 dellalegge n.36/94

Il citato articolo 17 prevede:

d. comma 1, che le Autorita di bacino di rilievo nazionde e le regioni interesste possano
promuovere accordi di programma, a sens del'at. 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142, d fine di
pianificare 1 tradferimenti definiti d punto 4.1.1. I'accordo di programma € dunque individuato ddla
legge come il moddlo procedimentae piu idoneo ad asscurare il raggiungimento di una intesa tra
le diverse amminigrazioni interessate ad un programma di trasferimento delle risorse idriche, anche
con lindividuazione di iniziaive e meccaniami di compenso per tenere conto da minori  benefici
derivabili ad dcuni ddl'atuazione dello sesso

Al comma 6, che le offerte di interventi reaivi a trasferimenti dacqua tra regioni diverse che
travdichino i comprensori di riferimento del bacini idrograficic dano  sottoposti  dla  preventiva
vautazione dimpatto ambientale, secondo quanto previsto da Decreto dd Presdente dd Condglio
d Ministri 10 agosto 1988, n. 377, e successve modificazioni. Il decreto e le Successve
integrazioni, in paticolare il DPCM 27 dicembre 1988, regolamentano, in atuazione del'at.6 ddla
legge n.349/86, le pronunce di compatibilita ambientde e dettano le norme tecniche per la
redazione degli studi.

Si tratta quindi di procedere:

dla redazione di uno sudio dimpatto ambientde che consenta di vautare rischi ed implicazioni dd
punto di vida ambientde conness d trasferimento dacqua ed individuare la soluzione migliore dd
punto di vista ddlatutdla degli equilibri naturdi;

alo svolgimento dellafase di pubblicita e partecipazione prevista dala citata normetiva;

dl'esame ed dla vautazione da parte dela gpposta Commissone miniseride ed dla pronuncia de
Ministro dell’Ambiente di concerto con il Ministro per i Beni Culturdli.



4.1.3. Obiettivi del trasferimento d'acqua

Obiettivo primario dei trasferimenti d'acqua ad uso potabile € di sopperire ad una carenza di risorse
che s manifesta @) in via permanente, b) ciclicamente in particolari bacini idrografici.

Con riferimento a queste due tipologie di carenza le opere di trasferimento possono distinguers nei
Seguenti gruppi fondamentali:

trasferire volumi idrici ne cad in cui le risorse sono generamente ubicate lontano dalle zone ove
sono locdizzati i consumi, il che comporta il tradferimento delle acque con lunghe adduzioni dai
territori dove esse sono disponibili a qudli di utilizzo €o la diversone di portate da un bacino
dldtro.

garantire Sstemi di gpprovvigionamento che comprendano il territorio di piu bacini idrogrefici e di
piu regioni, cadterizzati da grandi centri di consumo e dotati globdmente di sufficienti risorse
idriche, attraverso operazioni di scambio nel periodi di puntae di emergenza;

In entrambi | cad | ddemi acquedottigtici risultanti vengono dimentati da una plurdita di fonti di
approwigionamento, anche a diversa idrologia, € sono caaterizzati da interconnessoni  che
pOSONO garantire una adeguata capacita di scambio tra le adduzioni. S ottiene cos da una parte
una economia di scaa e ddl'dtra un effetto snergico ddle risorse, a fronte di variazioni locdi di
consumo, lacui efficacia e direttamente proporzionale dla dimensone dd sstema.

Un dgtema cos drutturato dtresi di adettare la distribuzione ddle risorse dlo sviluppo territoride
del'area di utenza (dadticita funzionde), di garantire la continuita della produzione idrica, a fronte
di puntuai dtuazioni di cris nedla risorsa, di concentrazione dagionde ddla domanda, di rottura
nelle condotte (affidabilita ed efficacia operdtiva). La maggiore complessita dela rete
infrastrutturdle esige, ddtro canto, una piu eevata atenzione dle problematiche gestiondi, anche
in riferimento dle Srutture organizzative incaricate della gestione.

4.1.4 Contenuti dell'accordo di programma

Gli accordi di programma aventi come obiettivo trasferimenti dacqua individuano le azioni (ivi
compres gli interventi infrastrutturdi  da redizzare), | tempi, le fas e le moddita ddla loro
redizzazione, dli adempimenti prdiminai, | Soggetti coinvolti le fonti di  fineanziamento,
relativamente Sa dlafase di redizzazione che di gestione,

Per veificare la posshilita di procedere dle iniziative in programma il soggetto proponente
convoca una conferenzatrai rgppresentanti delle anministrazioni interessate.

Nell'ambito della conferenza s procede dl'esame di:

fabbisogni da soddisfare e prestazioni da erogare;

risorse idriche diponibili ed utilizzabili;

confini ddl'intervento, Saintermini di compless infradrutturdi che di territori coinvolti;

risorse economiche necessarie ed eventudi vincoli finanziari;

elaborazioni progettudi e di studio necessarie;

tempi efas per I'daborazione dell'accordo di programma;

implicazioni gestiondi con riferimento anche ala organizzazione del soggetti gestori;

riversamenti consensudi delle entrate tariffarie idriche trai gestori di vario livello.

L'accordo di programma € sottoscritto sulla base di

progetto preliminare

vautazione di impatto ambientale;

v utazione economica e finanziaria degli interventi;

vautazione degli aspetti organizzativi e gestiond;

individuazione ddlle fonti di finanziamento.

Gli obietivi ddla progettazione e le rdaive soluzioni dovranno integrars anche atraverso la
posshilita di reciproci "aggiusamenti" con gli interventi programmeti nd  settore idraulico ed
ambientdle da vari soggetti pubblici e privati coinvolti nella gestione del teritorio. Gli  intervent



devono essere vautati sulla base di redigtiche ipotes di digponibilita finanziarie ed ottimizzazioni
tecnico-tempordi, tendendo ad intervenire per srdci funziondi di immediata efficacia

Nell'ambito dela programmazione degli interventi devono essere savaguardate, in via ordinaria, le
esgenze legae d mantenimento del minimo deflusso vitde ne cors dacqua, d fine di non
danneggiare gli equilibri degli ecosgemi interessati e degli dtri ud a vale Devono, inoltre, essere
fatte oggetto di adeguata consderazione le necessta derivanti ddle caraterigtiche di naturdita degli
ambienti interessati.

4.2 Progetto preliminare-condizioni di fattibilita

Nella relazione di progetti preliminari oggetto dell'accordo di programma S dovra tenere conto dei
criteri di seguito specificati rdativamente agli aspetti idraulici, ambientali ed economico-finanziari.

4.2.1 Criteri idraulici

Bilanc risorseffabbisogno  (attudi di futuri) per i divers bacini coinvolti il per le diverse
destinazioni duso ddllarisorsa

Il bilancio globae idrico, preordinato dla definizione di trasferimenti dacqua, e effettuato sulla
base ddle informazioni contenute ne sSingoli bilanc idric determinati @ sens ddl'at. 3 della legge
delle competenti Autoritadi bacino, se del caso opportunamente integrate.

Eso dovra individuare, per i bacini idrogrefici interessati e per ogni settore di utilizzo, le " carenze
" d lire " eccedenze " ne rapporti risorseffabbisogno, su base temporale mensile ed hanno
determinando, inoltre, I'evoluzione temporale dd hilancio sesso ddl'ano di redazione a quelo
findedi riferimento.

Nell'daborazione dd bilancio, s adotteranno vaori idrologici di riferimento legati dla varidbilita
degli affluss e 9 tera conto dela eventude posshilita di regolazione pluriennde dele opere di
accumulo.

Dovranno, indltre, redigerd apposti dlegati ne quai 9 effettuera Sa una andis temporde dele
portate - nd rigetto da volumi idricd annui individuati - Sa lo sudio di paticolai bilanc
corrigopondenti dle Stuazioni di punta dei consumi, e dl'opposto, di crisg idrica; questultimo specie
nelle aree ad dto rischio di crig, qud individuate a send della direttiva di cui dla lettera €) ded
commal ddl'art. 14 dellalegge. (v. cap. 6)

Eso tenderad dla verifica di compatibilita tra la variazione da volumi idrici annui digponibili, dele
portate nei vari periodi ddl'ano, de liveli idrometrici e fregtimetrici ed i corrispondenti vaori
necessari dl'equilibrio dd sstema

Bilancio dello stato energetico ddle risorse interessate prima e dopo il trasferimento per i divers
bacini coinvolti e per le diverse destinazioni d'uso dellarisorsa.

I bilancio ddlo dao energetico ddle risorse interessate dd  trasferimento s riconduce
al'goplicazione dal seguenti principi generdi:

raziondizzazione ed ottimizzazione del Sstemi di adduzione, distribuzione e potabilizzazione;

massma utilizzazione, a regime, ddle risorse idriche energicamente piu pregiate; e riserva ddle
risorse poste a quote pit basse per far fronte a periodi di deficit.

Eventudi esgenze disspdaive opportunamente concentrate, potranno essere  druttate per la
produzione di energia dettricaa Nel caso di interconnessone tra sstemi contigui, invece, s
dovranno ottimizzare le portate trasferite e il poszionamento di eventudi impianti di sollevamento
e riduttori di pressone in relazione dle ipotes di funzionamento, previse ed d. caico
piezometrico disponibile.

Lo sudio ddla ottimizzazione energetica ddl'intervento in progetto avra approfondimento e
svolgimento logico andoghi d macrobilancio risorse-fabbisogni.

Dovra essere codruito un agoritmo ato a rappresentare la funzione costo energetico del
tradferimento idrico con riferimento dle diverse soluzioni dternative disponibili; questa funzione,
adeguatamente vincolata d mantenimento dd sarvizio progettato, sara sottoposta a definizione di
minimo, con procedure logiche /o andlitiche a seconda della complessita del problema



Dovra, in ogni caso, pord atenzione a che la configurazione ottimale da punto di vista energetico
non presenti pero un di difficolta gestiondi, tai dainficiarne il materiae conseguimento.

Andis ddlo sao di qudita ddle risorse utilizzete, prima e dopo il trasferimento; per i divers
bacini coinvolti e per le diverse destinazioni duso ddllarisorsa

Per perssguire l'obiettivo  ddl'ottimae  utilizzazione dele risorse idriche, le caraterigtiche
quditative di una fonte di approvvigionamento devono essere adeguate dl'uso cui e dedtinata In
particolare, le acque di quaita migliore, sono preferibilmente destinate a consumo umano.

La disomogeneita teritoride dela disponibilita delle risorse, nonche il ricorso a dgtemi idrici
compless per fare fronte ad una domanda sempre crescente, comporta in genere |'utilizzazione di
acque di diversaorigine, quindi di diversaqudita

Ne cas in cui un ssema idrico da preposto d soddisfacimento di una plurdita di ug, ciascuno
cadterizzato da un'esgenza quditativa diversa, eventudi interventi di  interconnessone, ove
posshile, devono essere progettati per dare luogo a sottosistemi omogene per quditd, in funzione
della dedinazione dele acque, in modo da minimizzare i codi di trattamento, comunque
integrandos con gli impianti giaredizzati.

In particolare, per il settore potabile, I'utilizzazione di fonti di  gpprovvigionamento di diversa
origine comporta uno dudio dd loro miscdamento mirato a prevenire linsorgere di problemi di
accettabilita ddl'acqua per cio che riguarda I'uso in relazione dle carateridiche quditative ed dla
loro variahilita nd tempo (eventi meteorologici, episodi di inquinamento, ecc.).

L'andis delo gao di qudita portera dla redazione di un documento progettude che individui i
parametri rappresentativi delle variazioni indotte a sSstema ddl'intervento in progetto. L'andis de
parametri e dela loro evoluzione nd tempo sara svolta ndle diverse condizioni di esercizio e
tenderd d perseguimento di una condizione conservaiva rispetto a vaori ottimdi previgi ddle
norme.

4.2.2 Criteri ambientdli

Generdita

Il traferimento dacqua tra bacini idrografici provoca undterazione dei Sstemi naturdi ed in
particolare induce una modifica degli equilibri preesgenti dentita commisurabile dle quantita
prelevate ed a qudle immesse, in rdazione dle carateristiche idrologiche ed ecosstemiche de
bacini interessi.

Le ipotes progettudi vanno percio definite tenendo presenti le componenti ambientdi coinvolte e
devono essere corredate da regole di gestione e programmi di monitoraggio.

S tratta di definire un quadro chiaro degli interventi che S intendono redizzare e ddle regole di
funzionamento e delle misure di controllo che S intendono adottare, tali da consentire un confronto
coni soggetti interessati e di assumere decisioni concrete e praticabili.

E infati fondamentale, sopraitutto in cas cos delicati quali i trasferimenti di risorse naturdi da una
comunita dl'dtra, che i conflitti Sano explicitati e che scdte impegnative dd punto di visa socide
ed economico Sano assunte dopo una completa verifica di fattibilita

La sottrazione d'acqua da un bacino induce variazioni sui regimi idrologici, sugli us e funzioni Sa
di tipo economico che ecologico a vdle, sui fenomeni di ricarica dele fdde, di subsdenza ed
intrusone sdina, aulla dabilita de versati e sulla qudita dele acque, su fenomeni di erosione
costiera e di interrimento.

S posono creare, perdtro, problemi anche sul bacino ricevente in relazione dle cardateristiche
delle infredrutture necessarie, con paticolare riferimento dla redizzazione di notevoli opere di
accumulo

Non & da exludere perdtro che opere, interventi e modifiche ad regime naturde dedle acque
interessno aree di rilevante interesse naturdistico o comunque incidano sugli ecosstemi acquatici e
riparidi.

Vautazione ddl'impatto ambientae delle opere di trasferimento



L'gpplicazione di tde procedura ha inizio nella fase di verifica dele condizioni di fattibilita del
trasferimento idrico, ndlla quae vengono prese in condderazione le variabili che concorrono a
definire le trasformazioni compatibili di un territorio, tenendo conto dele esgenze di tutda e di
regolazione duso ddle risorse ambientdi presenti. In questa fase sono individuati 1 Soggetti
interessati dla gestione ed dla utilizzazione delle risorse idriche del territori coinvolti ivi compres i
cittadini, le cui osservazioni concorrono ala formazione delle scelte programmetorie, e progettudi
del trasferimento ddll'acqua da unazona dl'dtra.

La vautazione tempedtiva de problemi ambientdi consente di dare certezze in ordine dla
successva formazione del processo autorizzettivo e quindi procedere dla progettazione definitiva
ed dlaredlizzazione e gestione delle opere sullabase di concrete certezze.

La procedura di vautazione dimpatto ambientale previsa dad comma 6 del'ato.17 ddla legge
interviene sulla base dd progetto preiminare prima dell'approvazione dell'accordo di programma da
parte dd Comitato del Minigtri.

In rdazione dle carateristiche specifiche ed dla naura delle opere da redizzare, nonché dla
peculiarita ddl'ambiente interessato, il soggetto economicamente, preiminarmente dl'ambito della
procedura, pud concordare con la Commissone perché la protezione dellimpato ambientde di
andid e le ritorsoni da effettuare, innanzi de criteri e delle norme dettate dd DPCM 10 agosto
1988, n.377 e dal DPCM 27 dicembre 1988.

4.2.3 Criteri economico finanziari

Il progetto preliminare agpprovato dal’Accordo di progamma di cui a punto 14. va di norma
accompagnato da una, vautazione economica ddlo sesso, effettuata con le tecniche ddl'andis
,costi-benefici

L'andis dovra essere preceduta, da una vautazione preiminare delle dternative progettuai, ove
esstenti, che evidenzino la maggiore convenienza della soluzione dd trasferimento.

La vautazione economica va sviluppata Sa ndla Stuazione " senza intervento " che in quela " con
intervento " approfondendo, in particolare, i seguenti aspetti:

Opportunita dell'intervento proposto nel quadro economico territoriae di riferimento;

Bilancio domanda- offerta;

Descrizione del criteri utilizzati per laquantificazione dei codti di investimento (diretti e indiretti);
Individuazione della presenza di eventudi costi accantonati e discrezione de criteri utilizzati per la
loro contestazione;

descrizione del criteri utilizzeti per la quantificazione dei cogti di esercizio (diretti e indiretti);

descrizione del criteri utilizzati per laquantificazione dei costi esterni;

descrizione del .criteri utilizzati per la quantificazione del rientri tariffari  (ndl'andis  economica i
rientri tariffai andranno evidentemente cacolai, unitamente agli dtri prezzi, con tecniche di
derivazione dte g, riflettere il vaore socide dd bene acqua);

individuazione dei benefici economici interni ed esterni;

verifica ddla sussstenza del'equilibrio economico e finanziario;

andis dela redditivita economica e finanziaria (saggio di rendimento interno e vdore atude
netto).

La vautazione del progetto, oltre ad indirizzare verso una piu efficiente dlocazione, del fattori
produttivi in funzione degli obiettivi economici, e socidi prefissati (in particolare di ridistribuzione
della risorsa), consente di rendere le scelte piu trasparenti e pertanto agevola la ricomposizione dei
conflitti che generdmente S innescano traamministrazioni locdi nelle Stuazioni in argomento.

E fondamentale che la vautazione economica Sia redatta, in particolare per la parte che atiene d
bilancio domandaofferta (risorse-fabbisogni), sulla base di informazioni certificate ed aitendibili
(censmento delle risorse idriche e bilancio idrico nel'ambito dd bacino idrografico) che
consentano in modo univoco di accertare le disponibilita idriche teoriche potenzidi nel teritori
interessati e di controllare, i, criteri e le metodologie adottati nella determinazione della domanda
idricaper i vari ug.



A tde proposto, poiché I'uso irriguo impegna la maggior parte del patrimonio idrico nazionae
utilizzabile, un'attenta e razionde programmazione dele pratiche agricole, ddle capacita di campo
necessxyie e da gdemi di irrigazione, anche in funzione degli assorbimenti che il mercato
nazionde e qudli ederi (in paticolare in ambito comunitario) possono garantire dle varie
produzioni deve essere dla base dela determinazione della quantita dacqua da dedtinare dl'uso
agricolo.

5. METODOLOGIE E CRITERI GENERALI PER LA REVISIONE E L'AGGIORNAMENTO
DEL PIANO REGOLATORE GENERALE DEGLI ACQUEDOTTI
(art. 4, commai, letterad) dellalegge 5 gennaio 1994, n.36)

5.1. Findita e contenuti dell‘aggiornamento.

L'aggiornamento del P.R.G.A. deve anzitutto tenere conto degli obiettivi introdotti dala legge,
innovativi rispetto a quelli definiti asuo tempo dallalegge 4 febbraio 1963, n.129.

La legge, in particolare, introduce acune innovazioni che non possono non avere rifless sul modo
di impodtare la pianificazione degli schemi idrici. Gli acquedotti sono infatti condderati come una
pate de servizi idric integreti, codituiti dalindeme da servizi pubblici di captazione, adduzione e
digribuzione di acque ad us civili, di fognature e depurazione dele acque e dedtinati ad una
gestione unitaria rispondente a logiche di mercato.

Ne deriva, tra I'dtro, la necessta che al nuovo P.R.G.A. prenda in esame aspetti fondamentai del
sgtemi digributivi non considerati dallalegge 129/63 tra cui:

contenimento perdite e orechi;

regolazione e modulazione delle portete e dei carichi;

affidabilitaddlingeme:

dadicitadi esercizio;

consarvazione dellaquaita ddle acque in digtribuzione:

riorganizzazione de sarvizi idrici per ambiti territoridi ottimdli;

gestione integrata degli impianti di acquedotto, di fognatura e depurazione.

Va tenuto presente che obiettivo generde ded P.RG.A. resa l'equa ripatizione ddle risorse.
Tenendo conto ddllaloro sdvaguardiain termini Saquantitetivi che qudlitativi.

Per questultimo aspetto vanno particolarmente evidenziati gli effetti dd D.P.R. 24 maggio 1988
n.236 (S.O. dla G.U. n. 152 dd 30 giugno 1988). Quest'ultimo, come € noto, affronta anche il tema
della savaguardia della qudita ddle fonti di gpprovvigionamento, ripreso anche ddl'at. 24 ddla
legge, che lo conddera un demento dd costo dd servizio, da recuperare in tariffa. Pertanto detta
savaguardia codtituisce un ulteriore obiettivo da considerare nellarevisione dd PR.G.A.

5.2. Elementi conoscitivi sullaStuazionein éto

L'aggiornamento dd P.R.G.A. va basato su di una preventiva andis ddla dtuazione in ato in
grado di fare chiarezza sulle redi cause, di cris atudi o prevedibili, tenendo conto degli scenari di
evoluzione dela domanda in un conteto generde di profonde modificazioni delo sviluppo
demografico rioetto dle previsoni de vigente PR.GA. de consumi specifici e di afinamento
delle tecniche di rigparmio (individuazione e separazione degli us impropri, degli sprechi e ddle
irraziondita di approvvigionamento o di digtribuzione).

Le indagini conoscitive di dettaglio vanno findizzate agli scopi suddetti e a qudli di chiarire
l'interfaccia con gli us competitivi.

| sarvizi esgenti sono esaminati per Sgemi acquedottidtici, evidenziando le dtuazioni di cris di
risorsa, di gpprovvigionamento e di distribuzione.

Lecrig di risorsa sono individuate in relazione Sa agli aspetti quditativi quanto a qudli quantitetivi

Per ogni sngola regione, € necessario riconsderare le previsoni ed i programmi eaborati nela
redazione di varianti d PRGA. e a piani di rissnamento ddle acque predisposti, a send dela
legge 319/1976, vautare gli dementi conoscitivi acquisti in materia di risorse idriche e procedere



ad una ricognizione generde ddlo dato di conservazione delle opere di captazione, di adduzione e
di digtribuzione del corpi idrici, individuando, per ciascunadi esse, le percentudi di perdita

L'attivita conoscitiva preliminare va integrata e completata con le notizie riguardanti 1'aspetto socio-
economico a fine d individuare le cadteridiche anropiche de territorio, le tendenze,
demografiche che dcuramente trovano differenza rispetto dle previsoni dd PR.GA. dd 1968.
Lafase preliminare pud cosi schematizzars:

verificadelo sato di attuazione del P.R.G.A. del 1968 e sue varianti;

verifica ddlo stao di conservazione delle opere di captazione, di adduzione e di distribuzione delle
risorseidriche;

individuazione delle tendenze evolutive e ddlle tendenze demografiche dd territorio;

veifica ddlo dao di atuazione de piani regiondi concernenti I'uso e il risanamento delle risorse
idriche;

Verifica quai-quantitiva delle risorse idriche attud mente in uso.

5.3. Competenze idituziondi di riferimento

I D.PR. 24 luglio 1977 n. 616, ha delegato ale Regioni (art. 90 comma 2 lettera @) le funzioni "di
aggiornamento e modifiche dd Piano Regolatore Generale degli Acquedotti concernenti le risorse
idriche dedtinate dd piano a soddisfare esgenze e bisogni del rispettivi territori regiondi, nonché
I'utilizzazione delle risorse stess="

Sono tuttavia risarvate dlo Stato (successvo at. 91), oltre dle funzioni concernenti la
programmazione generde o0 di  sdtore dela dedinazione ddle risorse idriche, le funzioni
concernenti  I'impogzione di vincoli e gli aggiornamenti e le modifiche dd Piano Regolatore
Generde degli Acquedotti che comportino una diversa didribuzioni dele riserve idriche tra regioni.
Nell'esercizio di tai funzioni lo Stato deve sentire le Regioni interessate e tenere conto delle
esgenze da queste espresse per l'attuazione di programmi per il raggiungimento di specidi obiettivi
dahiliti nel'esercizio di funzioni tradferite 0 ddegae. Inoltre la legge 10 maggio 1976 n.319, in
materia di tutdla ddle acque ddlinquinamento, ha dtribuito specifiche competenze alle Regioni
concernenti, tra I'dtro la redazione dei piani regiondi di rissnamento delle acque ( che contengono,
anche, indicazioni per il miglioramento di tutti i servizi idrid) e l'esecuzione dele operazioni di
rilevamento delle caratteristiche del corpi idrici.

L'art. 8, punto 4 della legge ribadisce la competenza delle Regioni per I'aggiornamento dd P.R.G.A.
(sentite le Province interessate) e ddl’Autorita di Bacino (ndl'ambito delle tivita previse dagli
att. 3 e 17 dela legge 183/89). Il Piano va aggiornato "su scda di bacino”, per i vari bacini di
competenza; I'aggiornamento va fatto per le findita di cui dla citata legge 36/94 e deve, quindi,
essere funzionde dla modernizzazione ddla gedione dei servizi idroambientdi. Ne  bacini di
rilievo nazionde sono fatte sdve le competenze datdi (esercitate dd Ministero da Lavori Pubblici,
su proposta delle Autorita di Bacino) di cui d gia citato art. 91, punto 4, de D.P.R. 616/77, e cioe le
modifiche dd P.R.G.A. che comportino una diversa distribuzione delle risorse idriche tra le Regioni
(sentite le Regioni stesse).

L'at. 3 della legge 183/89 fa rientrare tra le dtivita di pianificazione di competenza delle Autorita
d Bacino la razionde utilizzazione, la protezione, il rissnamento delle risorse idriche ate dl'uso
potebile, e I'at. 17 fa rientrare tra le findita ed i contenuti dd Piano di Bacino I'utilizzazione ddle
risorse idriche e la va utazione preventiva ddl'impeatto ambientale degli interventi.

La conseguente definizione dd territorio da collegare e da servire con sstemi acquedottistici 0
fognari interconness va effettuata sulla base dele considerazioni tecnico-gestiondi di - seguito
egpose secondo logiche indudridi, indipendentemente, quindi da  vincoli amminidrativi o di
competenza (confini di Enti Locdi e di Bacini).

5.4 Hessihilita, raziondita, affidabilitade sstemi - orizzonti tempordi
Il PR.G.A. va amonizzato con gli dtri srumenti di pianificazione, ed in particolare con i PRRA.
ei piani di bacino.



L'aggiornamento del P.R.G.A. deve assicurare i seguenti requigiti:

flessbilita, intesa come capacita de dstemi idric di adatars dle mutevoli carateritiche fisiche
antropiche ddl territorio interessato;

raziondita e compettezza ddla configurazione finde di lungo teming dfidabilita globde e
sttoride dd sgtema

Gli obietivi di flesshilith reziondith e affidabilith conducono dl'adozione di  Sgemi
ragionevolmente ested, ben interconness, e riforniti da fonti di dimentazione molteplici  con
caraterigtiche differenziate

| 9stemi estes compensano d proprio interno gli errori di previsone che abbiano segno opposto e
riducono;. per note leggi di probabilitd, I'onere pro-capite dele configurazioni di riserva dte ad
incrementarne |'affidabilita. Sistemi del genere conducono a raggiungere anche altri, obiettivi.

In primo luogo, qudlo di ridurre limpegno complessvo di acqua presso le fonti di
approwvigionamento, in quanto consentono di Sfruttare la complementarieta di  diagrammi  di
consumo (ad esempio: connettendo aree, urbane ed indudtridi di un territorio con le aree turistiche
limitrofe) e di disporre pit facilmente di grandi serbatoi per la regolazione stagionde de consumi
complessvi.

In secondo luogo quello di interconnettere con facilith aree "forti" (dta dendta ed devato reddito
medio ddla popolazione) con aee "deboli" limitrofe, mediandone la ripatizione de codi e
risolvendo cos il problema, dtrimenti insolubile, di dotare di servizi a tariffe ragionevoli anche le
aree meno sviluppate del Paese.

In terzo luogo, quelo di raggiungere o tendere verso dimengoni ottimdi a fini ddl'economia di
scda per 1 problemi di gestione con particolae riferimento dle gdrutture fische e concettudi di
impresa ed dla capacita di atrare personde di dta Specidizzazione, problemi la cui soluzione
ottimale richiede dimengoni rilevanti.

Gli orizzonti tempordi da assumere ariferimento sono:

per la definizione de lineamenti drategici ded Plano ed, in paticolare, per la determinazione delle
portate dariservare presso le fonti di gpprovvigionamento prescelte: I'anno 2040;

per la definizione e il dimensgonamento dei primi subsistemi, coerenti con i precedenti lineament
drategici: I'anno 2015;

per il primo programmadi attuazione: I'anno 2000.

Con cadenza pluriennde deve essere verificata la rigpondenza dd PR.G.A. dle mutate condizioni
figche, antropiche ed ambientdli.

5.5. | fabbisogni elaloro didocazione, sstemi dudi, consumi indugtriai e promiscui

Punto fondamentde, per la revisone dd PR.G.A. e la ridefinizione dd fabbisogno sulla base delle
mutate moddita di utilizzo ddl'acqua ndl'ambito ddla comunita e dd teritorio interessati. | criteri
acui 9 isora il PRG.A. dd 1963 sono infetti molto aggregeti e non consentono di determinare |l
necessario quantitativo dacqua tenendo presenti le redi edgenze che, come noto, variano
notevolmente nel tempo e nello spazio

Nella determinazione dd fabbisogno, e ddla sua didocazione planimetrica, occorre innanzitutto
individuare unita territoridi omogenee per tipologia di utilizzo Sa per le Stuazioni in ato che per
quele evolutive previge dagli strumenti pianificatori territoridi  urbanidtici (assetto dd  territorio)
negli orizzonti territoridi primaindicati.

Unitaterritoriai omogenee possono essere, ad esempio:

aee reddenzidi (intendve, medie, edensve) con inclusone di dtivita pubbliche, commercidi,
atigiandi, indugtridi di tipo diffuso;

centri  reddenzidi con paticolai concentrazioni di  utilizzezioni abitetive permanenti di  tipo
comunitario e sanitario (collegi, caserme ospedali ecc.) o temporanee (uffici, scuole, ecc.);

centri turidicl gagiondi; edtivi od inverndi;

aree direziondi;

areeindudridi;



aree agricole;

aree averde, aree di, rigpetto, zone slvopastorali.

Ciascuna unita territoride omogenea deve essere consderata nel contesto dele carateristiche
climatiche proprie ddla zona interessata, (temperatura dagionde, piovosta). Inoltre, e cio
particolarmente per le aree resdenzidi, € necessaxrio tenere in debito conto il grado di sviluppo
economico e socide della popolazione interessata.

In definitiva, occorre andizzare il territorio da servire con uno studio urbanistico e Socio-economico
ragionevolmente agpprofondito, ato a vautare i parametri che possono influire sulla propensione d
consumo o sul fabbisogno, di servizi di ciascuna unita

Per le unita di tipo resdenzide, & owiamente importante determinare l'entita numerica dela
popolazione da servire a vai orizzonti (il PRG.A. vigente fa infatti riferimento ad una vautazione
effettiva dl'atto ddla prima redazione dd Piano stesso e ad una previsone dl'anno 2015) e le sue
caratterigtiche di mobilita e pendolarita giornaliera settimanae e sagionale.

L'esame della Stuazione itdiana negli ultimi decenni ha mes0 in evidenza dcune paticolaita nella
dinamica ddla popolazione che hanno un peso non trascurabile sulla  determinazione
dell'evoluzione ddl fabbisogno.

Il tasso di incremento annuo € notevolmente diminuito, tanto che in molte zone dltdia S parla ora
di "cresxcita zero'. Occorre, petanto, che dlinterno de sstemi didributivi, Sano individuate aree
territoridi  omogenee contraddistinte anche ddl'gppartenenza ad una estensone territoride entro la
quale s possaipotizzare un vaore pressoché uniforme del tasso di crescita.

Nelle edrgpolazioni e sime conseguenti non sembrano avere piu vdidita le leggi e le formule
comunemente applicate in passsto qude la formula ddlinteresse composto; sara condigliabile
applicare caso per caso espressioni piu gppropriate (ad esempio quella di tipo lineare: PT = Po (I +
rt) nella quale PT e Po sono rispettivamente la popolazione dl'anno "t* e qudla dl'anno "0" mentre
“r' e il tasso di crexita annuale, variabile nd tempo, € piu adata a descrivere incrementi o
decrementi migratori.

Vi sono zone di sviluppo economico e demografico anomado e percio difficilmente prevedibili,
qudi:

centri direziondi satelliti

centri turistic ad utilizzo Sagionde e per fine-sttimana

Le vautazioni di sviluppo demografico di tai zone vanno insrite nd conteso piu vasto degli
aggregati urbani e nal territori delle regioni a cui esse gppartengono.

Vi sono anche zone caratterizzate da progressvo spopolamento, Stuazione tipica di centri collinari:
a vocazione agricola. Per tdi centri non sembra, per0 opportuno prevedere una riduzione del
fabbisogno idrico, dd momento che ¢i 9 pud aspettare una inversone di tendenza e che S deve
sempre ipotizzare che la popolazione benefici di un miglioramento dd tenore di vita, connesso in un
rapporto reciproco di causaeffetto, con il miglioramento del sarvizi idrici, ovwwero de fenomeni di
vaorizzazione qudi I'agriturismo e l'artigianato locale, 1o sviluppo di parchi naturali, ecc.

Per dcune unita di tipo non resdenzide (ad es. direziondi) il riferimento dla popolazione residente
0 presente non ha, invece, Sgnificato, se non per rgpporti Satidtici di tipo globde (cioé riferito
dl'intera cittd) con redtasmilari.

Per la vautazione dd fabbisogno § dovra tenere conto anche dedle perdite tecnicamente accettabili
nelle reti d adduzione e in quelle di digtribuzione (non piu del 20%). Qudora le perdite in Stemi
acquedottigtici  eddtenti dano superiori  detto limite, il PRGA dovra prevedere interventi di
manutenzione entro un ragionevole periodo di tempo e pertanto una diminuzione, a parita di dtre
condizioni, del fabbisogno stesso.

Ai fini ddla dlocazione delle fonti di gpprovvigionamento, s dovra fare riferimento separatamente
da d fabbisogno medio giorndiero che a qudlo ne periodi di punta Interconnessioni tra sSstemi
acquedottistici e utilizzo ddla medesma fonte per dimentare ssemi diverd dovranno assicurare la
minimizzazione ddlle variazioni delle portate emunte.



Va tenuto presente che, dmeno, nelle grandi aree metropolitane, fortemente urbanizzate; nelle qudi
I'utenza non possa disporre di risorse dternative didtribuite sul territorio, (ad es. acque sotterranee
non utilizzate per uso potabile) o di gppodte reti idriche’'non potabili”, € opportuno che la rete di
pubblico servizio possa sopperire anche ad esigenze non drettamente riconducibili ad us civili, che
sono, di norma, suddivis nelle seguenti class:

us comunitari;

us commercid;

ud pubblia.

S intende fare riferimento, in paticolare, dl'innaffiamento dd verde pubblico disperso dlinterno
dela citta, dle esgenze ddla piccola indudria diffusa sul teritorio, dl'dimentazione di riserve di
acqua potabile sulle navi, a rifornimenti dl'ingrosso per us specidi (ad es. insediamenti militari).

Gli us gpecidi sopra ricordati possono essere soddisfatti con il ricorso a sgemi dudi nel qudi
coesiste, con la normale rete idrica, una seconda rete destinata ad us che acque meno pregiate:
innaffiamento dradde ed aree verdi, lavaggio fognature, us indudridi minori ecc. e, quindi, anche
parte degli us avili.

E. Inoltre opportuno adottare indicatori economico-socidi (class di reddito, presenza di ativita
atigandi €0 produttive) a qudi collegare vautazioni di consumi specifici attudi, e futuri a ol
fini previsondi.

Per la vadutazione de fabbisogni non propriamente domestici ma inseriti nd contesto urbano e da
soddisfare con la rete acquedottistica urbana, qudi queli rddivi a sarvizi, dle piccole indudrie, ed
a mantenimento del verde pubblico e privato, S ricorrerad metodo andlitico.

In ogni caso il F.RQ.A. dovra asscurare una dotazione idrica pro-capite in minima da vautars a
seconda ddlle particolari esigenze del complesso urbano da servire,

Detta dotazione dovra essere contenuta d di sotto di opportuni i vaori massmi d fine di evitare il
depauperamento dele risorse disponibili e laredizzazione di opere non giudtificae.

S ottolineg, infing, che la vdutazione ddl'andamento temporde ndl'intervdlo di riferimento (sno
d 2040), da paameri indispenssbili dla programmazione degli interventi, ivi compreso il
fabbisogno di acqua, dovra essere eseguita con criteri Satigtici che definiscano con probabilita di
redlizzazione predefinita (intervali di confidenza).

Il Piano deve individuare solo risorse idriche di consderevole importanza, caratterizzate come
Segue

Acque tdluriche (sorgenti 0 acque sotterranee): portate blocco variabili e con dtissma probabilita
di essere superiori a vaori prefissati; caraterisiche di quditad buone o facilmente manovrabili
anche con opportuni trattamenti; concreta posshbilita di protezione contro i rischi di inquinamento
progressivo;

Acque di grandi laghi naturdi: volumi utilizzebili con dtissma probabilita di essere superiori a
vaori prefissti; caaterigiche di qudita rientranti preferibilmente ndla classe A1 0 d massmo A2
del DPR 515/82; concreta possibilita di protezione contro rischi di inquinamento progressivo.

Acque supeficidi: portate con dtissma probabilita di essere superiori a quelle minime prefissate
owero regolabili con serbatoi atificidi; caratteridiche preferibilmente rientranti nelle cdass Al o
A2 del DPR 515/82; minor esposizione agli inquinamenti accidentdi.

Entro i limiti ricordati, |'elencazione corrigponde anche ad una scadla di preferenza decrescente, scda
che va comunque ponderatamente correlata a problemi di  disponibilitd, vicinanza di quota e,
quindi, di costo.

Il principde requisito da ricercare nelle fonti di gpprovvigionamento € senza dubbio, qudlo ddla
posshilita di essere copete naturdmente e atificamente da eventudi inquinamenti delle acque sa
progressivi che accidentai. A tarto fine ess dovranno privilegiare i seguenti indirizz:

Progressvo abbandono delle numerosssme piccole risorse locdi  (sorgenti e pozzi minori)
cadterizzate da portate molto variabili (e quindi  troppo rapidamente influenzati  dale
partecipazioni), dadla soganzide impossbilita di proteggere dal'inquinamento (s non a codi



proibitivi in rapporto a volumi di acqua preevati) sdvo I'utilizzo qudi risorse dterndive o
integrative.

Progressva concentrazione delle fonti di gpprovvigionamento del Sstemi acquedottitici;

Preferenza per sorgenti, acquiferi, laghi o bacini supeficidi dimentai da aree montane con
sasssmi insediamenti a monte e limitatissme utilizzazioni agricole intendve ed (ad esempio aree
indicate di alta quota, comprensori silvo pastordi, parchi naturdidtici, riserve eccetera);

uso ottimae de contenuto energetico delle varie riserve idriche (ad esempio dedtinazione delle
sorgenti piu elevate a sarvizio de teritori a quota maggiore, Uutilizzazione di carichi  eccedenti
mediante impianti idrodettrici in linea eccetera);

collegamento di fonti di goprovvigionamento aventi carateristiche complementari, sa a fini ddla
qudita, daa fini ddla disponibilita quantitativa ndll'arco delle stagioni.

Ne progranmare la sdezione dele risorse idriche va tenuto presente il problema ddle aree ndle
qudi il rischio di temporanee cris di gpprovvigionamento € piu devato per mativi Sa idrologici
(prolungate dccita), da di inquinamento accidentde (ad es. rovesciamento improvviso di sostanze
inquinanti a monte di una presa di fiume), da di inquinamento progressvo irrevershile (ad es.
crestita dd contenuto dl nitrati, in acque otterranee di zone con agricoltura industridizzata, a di
sopra de limiti anmess) da, infine per il collasso di strutture idriche d trasporto a distanza a causa
dell'ingtabilita geotecnica o ssmica diffusa sul tracciato (vedi cap. 6)

In questi cas 9 deve ricorrere a scelte di natura drategica qudi: interconnessione tra impianti con
diverse cardterigiche; introduzione di subsstemi di riserva, subapprovigionamenti di emergenza
CON acgue mMeno pregiate, ecc.

Occorre prevedere ddemi ati a minimizzare | tempi di rilevamento e locdizzazione del'evento
dannoso ed dla riduzione preventiva de reaivi  effeti  (monitoraggio biologico ontling,
telecontrollo ecc.), nonché la predisposizione di mezzi di soccorso di ogni tipo, anche a scaa
regionae (Sstemi di autobotti, acque in pacchi, impianti di potabilizzazione mobili ecc.).

In aree dd tutto particolari occorrera prevedere il ricorso a linee di gpprovvigionamento non
convenziondi, qudi ladissazione ed il riuso di acque di scarico.

Quedt'ultimo aspetto, ndla maggioranza del cad, € di interesse marginde perché tadi acque
(scaricate nei fiumi) vengono gia ridtilizzate oggi dai preievi piu a vdle sa perché nd limiti dd
possihile sara piu logico utilizzare dette acque per ud irrigui od indudtridi, onde liberare dtre
risorse idriche che potrebbero risultare piu adatte al'uso potabile.

5.7.1 astemi di produzione, adduzione, regolazione, smistamento, modulazione e distribuzione

S e gia detto che quedi dstemi devono servire teritori individuati sulla base di criteri tecnici
(urbanidtici, idraulici, dtimetric ecc) e quindi, dd tutto indipendenti dai limiti amminigretivi o di
competenza (Enti locdi, autoritadi bacino ecc.).

L'oculata ideszione dei compless di produzione, adduzione e smisamento e fondamentde per il
raggiungimento degli obiettivi di flesshilitd, raziondita, affidabilita ricordati d punto 5.4., nonché
per il controllo ddla qudita delle acque immesse ndlla rete digtributiva.

In particolare, i gstemi idrici in argomento dovranno essere configurati in modo flessibile per tenere
conto del'andamento nel tempo de parametri piu dSgnificativi della loro progettazione non €
univocamente determinabile ma 9 muove entro intervali predefiniti (criterio Satigtico).

Inoltre, d fine di ridurre d minino gli scostamenti tra obiettivi di piano e vaori effettivi dei predetti
paramelri, piu eevati per orizzonti tempordi piu remoti, | dsemi in agomento andranno
aggiornati ad intervali intermedi in relazione agli andamenti effettivi dei parametri di cui sopra.

S precisa che rientrano nd subsstema produzione gli interventi per la sdvaguardia, la regolazione,
la captazione, il trattamento di potabilizzazione (ove necessario) ed il sollevamento primario delle
diverse risorse consderate.

Ne cad segndati ne punti 54. e 5.5, 9 indicheranno anche sstemi per ug indudridi 0 promiscui 0
per reti dudi.



Per quantto atiene a Sdemi di regolazione e modulazione (torri piezometriche, serbatol,
sollevamenti locdi, automatismi conness ecc.) e didribuzione (dimentatrici, reti, connessioni) 9
precisa che vanno individuati sulla base di zonizzazioni planodtimetriche  rispondent
exlusvamente a criteri tecnic (e quindi, de tutto indipendenti, in particolare, da confini
comundi).

I PRGA. d limitera a fornire indicazioni molto generdi sui Sstemi di regolazione e modulazione,
ulle zone di didribuzione, sulle direttrici (indicative) di dimentazione di queste ultime.

Qudora il PRG.A preveda grandi opre di rilevante incidenza ambientae, Occorrera dlegare una
relazione preiminare sugli effetti anbientdi.

Per le opere primarie che comportino rilevanti problemi di ordine geotecnico (dighe, grandi gdlerie,
grandi tubazioni in zone particolarmente franose ecc.), occorrera dlegare uno sudio geotecnico
preliminare rdaivo dlaloro fatibilita.

Piu in generde occorre chiarire che il PR.G.A. non é il coacervo delle singole opere proposte, ma
semplicemente uno schema della loro findizzazione e dd loro assemblamento dinseme, aricchito
dagli sudi (non progetti) di fattibilita limiteti a quelle sole opere primarie che, se dovessero risultare
non fattibili, comprometterebbero irrimediabilmente la concezione generde del sstema proposto.

Per le aree maggiormente soggette a rischio di cris idrica, saranno particolamente segndati i
provvedimenti drategici inseriti negli schemi proposti e quelli tatici raccomandati a gedtori (vedi
anche cap. 6).

Per tutte le componenti comprese nel Sdemi sopra descritti, la definizione degli  schemi
impiantigtici drategici verso i qudi occorre tendere gradudmente, ed ancor piu la definizione ed |l
dimensonamento di massa degli interventi riferiti agli orizzonti 2000 e 2015, debbono partire dd
rilevamento, ragionevolmente gpprofondito, delle Stuazioni in corso di redizzazione, come dd
reto prescritto da punto ¢) ddl'at. 2 della citata legge 129/63 e ddla ricognizione precritta
dall'art. 11, comma 3. dellalegge 36/94.

Lo scopo dd rilevamento € qudlo di ddineare programmi che consentano la maggiore posshile
ridtilizzazione delle opere esdenti, anche mediante process di rigdilitazione e manutenzione
straordinaria.

L'obiettivo ddla riutilizzazione agisce quindi, sodanzidmente come un “"vincolo® ne riguardi dela
definizione de programmi. Perdtro, tde vincolo non va interpretaio in senso  assoluto, ma
limitatamente dle pati che non inteferiscono negativamente nel raggiungimento degli - obiettivi
gengdi indicati nei precedenti paragrafi (e quindi non deformino la raziondita dela concezione
drategica ddlindeme) ma che semplicemente riducano i codi complessvi (di invesimento e di
gestione), soprattutto per i programmi di breve termine.



